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Luhikokkuvote

29. septembril 2025 toimus Valisministeeriumis Eesti Punase Risti (EPR) ja
rahvusvaheliste partnerite korraldatud teabepaev, mis t6i kokku Eesti riigi esindajad,
diplomaatilise korpuse, Siseministeeriumi, Sotsiaalministeeriumi, Kaitseministeeriumi
ja humanitaarorganisatsioonid, et arutada, kuidas tugevdada Eesti elanikkonnakaitse
ja humanitaarvéimekust.

Urituse eesmérk oli anda otsustajatele terviklik lilevaade sellest, kuidas Punase
Risti Liikumine toimib kriisiolukordades, millised on rahvusvahelise
humanitaardiguse (IHL) pohimétted ja kohustused, ning miks on vajalik riigi ja
Punase Risti rollide selge maaratlemine Eesti seadusandluses. Keskseks
sonumiks oli, et kestlik turvalisus ei pohine ainult sodjalisel kaitsel, vaid
uihiskonna vastupanuvoéimel, digusselgusel ja humanitaarkoostool.

Teabepaeva avas Eesti Punase Risti juhatuse liige ja kriisijuht Kirill Badikin, kes
rohutas vajadust tugevdada riigi ja Punase Risti koostood elanikkonnakaitse,
tervishoiu ja humanitaarabi valdkondades. Tema jarel kdneles EPR peasekretar Arvi
Perv, kelle sonum keskendus kogukondliku vastupanuvdime ja vabatahtlike rollile
kriisides.



Valisministeeriumi asekantsler Mariin Ratnik kinnitas ministeeriumi toetust
humanitaarkoostodle ning réhutas vajadust selge koostdoraamistiku jarele, et Eesti
Punane Rist saaks kriiside ajal tegutseda susteemselt ja koordineeritult.

Maksym Dotsenko, Ukraina Punase Risti peadirektor, jagas oma organisatsiooni
praktilisi dppetunde rahvusvahelise relvakonflikti tingimustes, kuidas toimis koostdo
valitsusega, millised olid Giguslikud ja logistilised takistused ning mis vdimaldas
sailitada humanitaarset neutraalsust ja tdhusust. Ukraina kogemus réhutas praktilisi
eeldusi: eelkokkulepitud evakuatsioonimarsruudid, ERT-meeskondade standardne
varustus ja rollijaotus paasteteenistusega, viie logistikakeskuse mudel ning
humanitaarabi vastuvéotu ,tehniline selgroog®, mille abil liikus Gle 65 000 tonni abi.
Ukraina kogemus on kainestav meeldetuletus, et valmisolek on otsus, mitte tunne.
Kui seadused, partnerlus ja susteemid on paigas juba enne kriisi, jouab abi
inimesteni viivituseta.

Ukraina kogemus kinnitas, et riiki toetava humanitaarpartnerina tegutseva Punase
Risti roll peab olema seaduslikult maaratletud ja praktiliselt integreeritud riiklikesse
kriisi-, sotsiaal- ja tervishoiusUsteemidesse. Teabepaeva ajastus on margilise
tahtsusega, kuna Eesti valmistub kinnitama uut Tsiviilkriisi ja Riigikaitse seadust, mis
maaratleb kdigi kriisijuhtimises osalejate rollid ja vastutuse. Punase Risti rolli diguslik
maaratlemine selles raamistikus on loogiline ja vajalik samm, et viia Eesti digusruum
kooskodlla rahvusvaheliste kohustuste ja Euroopa riikide praktikaga.

ICRC piirkondliku delegatsiooni juht Séverine Chappaz selgitas, kuidas riigid saavad
ja peavad juba rahuajal looma ©&igusliku raamistiku, mis tagab
humanitaarorganisatsioonide tegevusvdime sdja voi kriisi puhkemisel. ICRC t6i Eesti
jaoks selgelt valja neli rahuaegset valmisolekunduet:

1. nduetele vastavad sbjavanglate kinnipidamisasutused;

2. Punase Risti otsimisteenistus sdjategevuse t6ttu kadunud isikute leidmiseks;
3. susteemid tsiviilkahju valtimiseks;

4. Kiire ja takistamatu juurdepaas humanitaarabile.

IFRC piirkondliku klastridelegatsiooni juht Christie J. Edwards andis Ulevaate
Foderatsiooni Ulemaailmsest hadaolukordade reageerimissusteemist, rahastuse
mehhanismidest (DREF ja Emergency Appeals) ning rdhutas valmisoleku olulisust -
kui susteemid ja rollid on selgelt maaratletud, jduab abi inimesteni tundide, mitte
paevadega.

IFRC standardvahendid, PER-vbimekuse hindamine ja arendamine, DREF-i
stardirahastus, ERU uksused luhendavad reageerimisakna tundideni tingimusel, et
riigis on tolli-, viisa- ja kutsekvalifikatsioonide kiirkorrad eelnevalt kokku lepitud.
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Eesti Vabariik on ratifitseerinud 1949. aasta Genfi konventsioonide ja nende
lisaprotokollide. Nendest tuleneb kohustus toetada ja tunnustada oma riigi
territooriumil tegutsevat Rahvuslikku Punase Risti Seltsi kui riiki toetavat
organisatsiooni humanitaarvaldkonnas (“auxiliary to the public authorities in the
humanitarian field”). Eesti kontekstis tdhendab see, et riik peaks tagama rahvusliku
seltsi jatkusuutliku tegevuse ka rahu ajal, et olla valmis nii konfliktideks kui ka
hadaolukordadeks. Tanane EPR-i reageerimisvdime tugineb peamiselt vabatahtlike
panusel ja projektipdhisel rahastusel. Pusiv ja seaduslikult kinnitatud partnerlus on
eeltingimuseks, et vdime hoida valmisolekut ka valjaspool Uksikprojekte.

ICRC ja IFRC mdlemad esindajad réhutasid Tallinnas toimunud teabepaeval, et riigi
ja Punase Risti koostoo ei ole pelgalt head tahet valjendav partnerlus, vaid osa
rahvusvahelisest humanitaardigusest (IHL).

Urituse arutelud t6id esile Eesti konteksti jaoks mitu olulist jareldust:

°* Eesti Punane Rist on juba tana sisuliselt osa riigi kriisivalmiduse
susteemist, kuid selle roll ei ole d&iguslikult ega struktuurselt selgelt
maaratletud.

* llma seadusliku mandaadita jaab koosto6 fragmentaarseks ning otsused
sdltuvad ametnike ja institutsioonide heast tahtest, mitte stisteemist.

* Ukraina kogemus naitas, et humanitaarpartnerluse tugevus maarab, kui
Kiiresti ja tdhusalt riilk suudab oma elanikkonda kriisis toetada.

* Rahvusvahelise oiguse ja diplomaatia tasandil on Eesti Punase Risti
tunnustamine ja kaasamine ka osa Eesti rahvusvahelise usaldusvaarsuse ja
humanitaardiplomaatia kuvandist.

* EPR-i operatiivne suutlikkus soOltub pusivast kaasamisest, 0Oiguslikust
mandaadist ja rahalisest stabiilsusest. lIma nendeta jaab valmisolek
killustatuks ja lunklikuks.

Seega ei ole kusimus ainult abiorganisatsiooni rollis, vaid riigi valmisoleku

kvaliteedis ja suutlikkuses taita oma rahvusvahelisi kohustusi.

Et tagada selle rakendamine, peab riik maaratlema Punase Risti digusliku staatuse ja
volitused, tagama koostddmehhanismid rahuajal ja kaitsma Punase Risti embleemi

ning tootajaid kriisiolukorras



Peamised sonumid koostdo tugevdamiseks Eesti Punase

Ristiga

1. Maaratleda Eesti Punase Risti 6iguslik staatus ja roll

Eesti Punast Risti tuleb seaduse tasandil tunnustada kui riiki toetavat
abiorganisatsiooni humanitaarvaldkonnas. Selge diguslik raam tagab, et koostoo ei
pdhine Uksikute ametnike headel suhetel, vaid institutsionaalsel vastutusel.
Vastavalt rahvusvahelise humanitaardiguse ja Punase Risti ja Punase Poolkuu
Liikumise statuudile on rahvuslik selts Genfi konventsioonidega liitunud riigi ainus
Punase Risti organisatsioon, mida riigi valitsus on tunnustanud, tegutseb PR
Liikumise pohiprintsiipide alusel ja mille tegevus katab kogu riigi territooriumi. Seadus
peab maaratlema Punase Risti rolli elanikkonnakaitses, tervishoius,
sotsiaalhoolekandes ja rahvusvahelise humanitaarabi korraldamisel.

Ukraina kogemus naitas, et ametlikult maaratletud roll véimaldas Punase Risti
kaasamist otsustustesse ja ressursside kiiret liikumist kriisiolukorras, aidates valtida
segadust vastutuses ja koordineerimises.

2. Kaasata Punane Rist riiklike kriisikomisjonide ja elanikkonnakaitse
vorgustike piisiliikmeks

Tdhus koostdo eeldab, et Punane Rist on kaasatud mitte ainult reageerimisse, vaid
ka planeerimisse ja otsustamisse. Pusiliikmelisus tagab, et evakuatsioon,
varjupaigad, tervishoiuabi ja pstihhosotsiaalne tugi kavandatakse koos, mitte eraldi.
Ukraina naide tdestas, et tanu Punase Risti varasemale kaasamisele riiklikku paaste-
ja sotsiaalstruktuuri suudeti kriisi esimestel paevadel tagada koordineeritud
humanitaarabi ja evakuatsioon enam kui kimnele miljonile inimesele.

3. Tugevdada rahvusvahelise humanitaardiguse (IHL) teadlikkust ja
rakendamist Eestis

ICRC rdhutas Tallinnas, et humanitaardigus rakendub ainult siis, kui riigid
valmistuvad selle jargimiseks juba rahuajal. Eesti peab tagama, et IHL on
susteemselt integreeritud riigiametnike, kaitsevaelaste ja kohalike omavalitsuste
koolitusprogrammidesse ning kriisijuhtimise protseduuridesse.

Ukrainas vbimaldas varasem teadlikkus ja koosto6 ICRC-ga kiire reageerimise,
humanitaarabi kanalite avamise ja sdjavangide diguste kaitse ka relvakonflikti
tingimustes.

4. Uuendada ja uhtlustada riigi ja Punase Risti koostoolepingud

Kehtivad koostookokkulepped eri valdkondades on ebauhtlased ja sdltuvad asutuse
tasemest. Vajalik on valitsuse tasandil kinnitatud raamleping, mis hélmab
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elanikkonnakaitset, evakuatsiooni, pstiihhosotsiaalset tuge, humanitaarabi logistikat
ja infovahetust.

Ukrainas sdImiti juba enne 2022. aastat riiklik koostooprotokoll Punase Risti ja
paasteteenistuse vahel, mis maaratles kommunikatsiooni ja otsustusvood. See
dokument oli s6ja esimestel nadalatel kriitilise tahtsusega.

5. Korraldada uhiseid 6ppusi, koolitusi ja planeerimisdppuseid koos riiklike
ametkondadega

IFRC ja Ukraina Punase Risti kogemus naitab, et dppused, kus riiklikud ametkonnad
ja humanitaarorganisatsioonid tegutsevad samas juhtimisraamistikus, vahendavad
otsustusviivitusi ja infolunki kriisiolukorras. Eestis tuleb kehtestada iga-aastane
oppuste kalender, mis hélmab ka humanitaarabi, evakuatsiooni ja MHPSS-protsesse.

6. Luua uhtne humanitaarabi ja logistika platvorm (Humanitarian Supply Chain
Hub)

Eesti riilk peab koostods Punase Ristiga looma integreeritud humanitaarlogistika
susteemi, mis Uhendab riiklikud varud, transpordivéimekuse ja andmevood. Selline
platvorm tagab, et kriisiolukorras on selge Ulevaade saadaval olevatest ressurssidest
ja nende liikumisest.

Ukrainas vbimaldasid viis riiklikku logistikakeskust Punase Risti koordineerimisel
toimetada abi 65 000 tonni ulatuses Ule riigi - sisteem, mida rahvusvahelised
partnerid on toonud eeskujuks.

7. Lihtsustada humanitaarabi tolli-, logistika- ja juriidilisi protseduure

Humanitaarabi peab kriisiolukorras liikuma automaatselt ja prioriteetselt. Vajalik on
oiguslik mehhanism, mis véimaldab humanitaarabi kohest vabastamist tollist ja
kiirendatud logistikakorraldust.

ICRC rdhutas, et humanitaarabi likumise takistamine voi viivitus vaib kujutada
endast rahvusvahelise humanitaardiguse rikkumist. Ukrainas kehtestatud
tollivabastuse mehhanismid véimaldasid Punase Risti kaudu abi jagamist tundide
jooksul, mis peab olema ka Eesti susteemi osa.

Eestis tuleks kehtestada automaatne humanitaarabi sissepaasu kord (Humanitarian
Fast Track), mis rakendub riikliku eriolukorra voi rahvusvahelise abitaotluse korral
ning koos tolli kiirkorraga satestada kriisiolukordadeks:

* erimenetlus rahvusvaheliste ekspertide viisade ja todloa jaoks;

* erandkorras kiire kutsekvalifikatsioonide tunnustamine (nt valisriigi arstid, 6ed,
paramedikud ERU koosseisus);

* tolli- ja maksusoodustused humanitaarlastile;
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* selged reeglid mitte-rahaliste annetuste (in-kind) vastuvotuks ja
kvaliteedikontrolliks.

8. Integreerida psuhhosotsiaalne tugi ja vaimse tervise abi elanikkonnakaitse
slisteemi

Vaimne vastupidavus on kriiside lahutamatu osa. EPRi psuhhosotsiaalne vérgustik
tuleb ametlikult kaasata riiklikku elanikkonnakaitse raamistikku, et tagada
kriisiolukordades psuhholoogiline ja emotsionaalne tugi.

Ukrainas pakkus Punane Rist Ule miljoni inimesele MHPSS-teenuseid, aidates
taastada kogukondade toimetulekut ja ennetada sekundaarseid kriise, nagu
labipdlemine ja sotsiaalne isolatsioon.

9. Luua vabatahtlike kaasamise ja kiirmob66ilisatsiooni mehhanism

Vabatahtlikud on iga humanitaar- ja elanikkonnakaitseststeemi selgroog. Eesti peab
looma operatiivvabatahtlike registri, mis sisaldab koolitatud isikute oskusi, varustust
ja asukohta. See voimaldab kiiret kaasamist kriisiolukordades.

Ukrainas oli Punase Risti vabatahtlike susteem integreeritud riiklikku
kriisireageerimisse, mis véimaldas Ule 10 000 inimese kiiret mobiliseerimist ning
tegutsemist koos paasteteenistustega.

10. Siduda elanikkonnakaitse rahastamine riiklike strateegiate ja
eelarveprogrammidega

Eesti peab tagama, et elanikkonnakaitse rahastus hdlmab ka Punase Risti tegevusi
ja vastava véimekuse arendamist. IFRC réhutab, et plUsirahastus on valmisoleku
pbhieeldus, ilma selleta muutub reageerimine projektipbhiseks ja ebastabiilseks.
Ukrainas vbimaldas riiklik rahastus koos rahvusvaheliste partnerite panusega
Punase Risti kiiret ja jatkusuutlikku tegutsemist.

Selline rahastus peab olema mitmeaastane ja stabiilne, mitte projektipdhine, et
tagada reageerimisvoime ja vabatahtlike vorgustiku jatkusuutlik areng. Eraldised
seotakse RESiga ja Sotsiaal-, Siseministeeriumi ning Valisministeeriumi valdkonna
programmidega, valtides projektipohist killustatust.

11. Tugevdada kommunikatsiooni Punase Risti mandaadi, neutraalsuse ja
erapooletuse osas

Avalikkus ja ametkonnad peavad Uheselt mdistma, et Punase Risti neutraalsus ei
tahenda tegevusetust, vaid tagab usaldusvaarse juurdepaasu kdikidele osapooltele
ja kaitse humanitaarabi osutamisel.

Ukrainas oli neutraalsuse ja erapooletuse selgitamine votmetahtsusega tegur, mis
vBimaldas Punase Risti vabatahtlikel paaseda isegi okupeeritud aladele ja paasta
elusid.
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12. Arendada rahvusvahelist koost6dd ja diplomaatilist nahtavust

Eesti, Lati ja Leedu peavad sdlmima Uhise humanitaarvéimekuse kokkuleppe, mis
loob Uhtse mehhanismi ressursside, ekspertide ja abi liikumiseks Ule piiride.

ICRC ja IFRC rdhutasid, et regionaalne solidaarsus ja koordineerimine on Euroopa
humanitaarjulgeoleku uus standard. Balti Uhine lubadus (pledge) 2026. aasta
Rahvusvahelisel Punase Risti Konverentsil annaks Eestile nahtavuse ja
usaldusvaarsuse rahvusvahelisel tasandil.

13. Tunnustada ja arendada innovatiivseid teenuseid elanikkonnakaitses

EPRI sotsiaalne kiirabi, operatiivvabatahtlike susteem ja kogukondlik
valmisolekuvdrgustik on rahvusvaheliselt tunnustatud uuendused, mis uhendavad
meditsiinilise, sotsiaalse ja kogukondliku toe. Need teenused tuleb kasitleda ametliku
elanikkonnakaitse infrastruktuuri osana, mis tugevdab nii riiklikku kui kohaliku tasandi
reageerimisvdimet.

Need teenused vdivad tulevikus olla ka osa Euroopa Liidu innovatsiooniraamistikest
(nt RescEU, Horizon Europe, EU4Health), tugevdades Eesti rolli innovatiivse
elanikkonnakaitse mudelriigina.

14. Luua Eesti riigi ja Punase Risti tihine valmisolekuindeks (,,Resilience
Index*)

Valmisolekuindeks peab véimaldama riigil ja Punase Ristil regulaarselt mddta
elanikkonna valmisolekut, vabatahtlike aktiivsust, varustuse ja logistika olukorda ning
reageerimisvdime arengut.

Ukrainas naitasid piirkonnad, kus kasutati sarnaseid hindamismeetodeid, kdrgemat
ellujgamist ja kiiremat taastumist. Eestis looks selline andmepd&hine raamistik aluse
teaduspdhisele poliitikakujundusele ja investeerimisotsustele.

15. Tugevdada embleemi kaitset ja vaarkasutuse ennetust

Punase Risti embleem ja nimetus on Eestis seadusega kaitstud, kuid kriisis on vaja
selget rakendusraamistikku. Uhtsed SOP-id ja vastutus (kes tuvastab, kes sekkub,
kuidas rikkumine I6petatakse), asutuste vaheline kokkulepe ja kontaktpunktid (PPA,
Paasteamet, Terviseamet, EPR), sihitud koolitused ning kiirkaebuse/meeldetuletuse
kord uUrituskorraldajatele ja KOV-idele.

Ukraina kogemus naitab, et range ja praktiline embleemikord hoiab
humanitaarjuurdepaasu avatuna. Pelgalt seadusesate ei taga seda ilma operatiivsete
protseduuride ja jarelevalveta.

Eesti Punane Rist on valmis vétma suuremat vastutust ja taitma oma mandaati riiki
toetava humanitaarorganisatsioonina. Selleks vajab ta riigi strateegilist tuge, selget
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mandaati ja koostddmehhanisme, mis véimaldavad tegutseda operatiivselt ja
soltumatult, kuid alati koordineeritult. Selleks on vaja, et riik:

* kinnitaks Punase Risti digusliku staatuse seaduses;

* looks susteemse koostdomehhanismi riigiasutuste, kohalike omavalitsuste ja
humanitaarpartnerite vahel;

* ning integreeriks humanitaarvéimekuse rahastamise ja planeerimise riiklikesse
arengukavadesse.

Need sammud tugevdavad Eesti rolli Euroopa Liidu tsiviilkaitse mehhanismis
(UCPM) ja Balti- ning P6hjamaade koostddstruktuurides, luues tervikliku stusteemi,
kus humanitaarne ja riiklik valmisolek toetavad teineteist.

See ei ole pelgalt organisatsiooniline muudatus, vaid see on riiklik investeering
Eesti vastupanuvoimesse. Kui riik toetab oma Punast Risti rahu ajal, saab ta sellele
toetuda ka kdiksugustes kriisides sh sdja ajal.



1. Sissejuhatavad s6navétud

29. septembril 2025 toimus Valisministeeriumi Jaan Poska saalis Eesti Punase Risti
(EPR) ja rahvusvaheliste partnerite kdrgetasemeline teabepaev ,Punane Rist
kriiside eesliinil: Ukraina kogemus ja Eesti valmisolek®.

Uritus oli suunatud riigiasutuste ja partnerorganisatsioonide juhtidele, kes vastutavad
elanikkonnakaitse, tervishoiu, sotsiaalhoolekande ja kriisivalmiduse arendamise eest.
Teabepaeva eesmark oli tugevdada arusaama Punase Risti rollist riigi
humanitaarvéimekuse osana ning kaardistada koostoovdéimalused uue
digusraamistiku kujundamisel.

Teabepaeva modereeris Eesti Punase Risti juhatuse liige ja kriisijuht Kirill
Badikin, kes avas kohtumise tdnusdnadega Valisministeeriumile ja réhutas Urituse
strateegilist tdhendust. Tema sdnul on Uha pingelisema julgeolekuolukorra
tingimustes Punase Risti ja riigi partnerlus elutahtis osa Eesti elanikkonna
kaitsevbimest. Badikin toonitas, et teabepaeva praktiline vaartus seisneb teadmiste
ja kogemuste vahetamises, mis aitab suurendada valmisolekut, tugevdada
kogukondlikku vastupanuvdimet ning tagada, et humanitaartegevus oleks riiklikult
koordineeritud ja tdhus.

Ta rohutas, et Eesti Punane Rist tegutseb rahvusvahelise humanitaardiguse alusel
riiki toetava (auxiliary) organisatsioonina humanitaarvaldkonnas, mis tahendab
vastutust olla valmis nii kriisides reageerima kui ka rahuajal elanikkonda ette
valmistama.

Eesti Punase Risti peasekretar Arvi Perv poordus osalejate poole sénumiga, et
valmisolek ei tdhenda Uksnes suuri katastroofe, vaid ka igapaevaseid olukordi, kus
on vaja teadmisi, oskust ja tahet teisi aidata. Ta t6i paralleeli Ukraina kogemusega,
kus enne 2022. aasta sissetungi eeldati, et elu jatkub tavaparaselt, kuid sdja alguses
selgus, et paljud inimesed polnud valmis mitte ressursside, vaid teadmiste ja oskuste
puudumise tottu.

Perv réhutas Punase Risti ainulaadset positsiooni maailmas liikumisena, millel on
rahvusvaheline mandaat ja tegutsemisvorgustik 191 riigis. Tema sénul on Punase
Risti roll riikide jaoks eriline, kuna see tuleneb Genfi konventsioonidest ning eeldab,
et konventsioonid ratifitseerinud riigid arvestavad ja toetavad oma rahvusliku Punase
Risti seltsi tegevust. Perv markis, et Eesti peab investeerima kogukondade
valmisolekusse juba rahuajal, et kriisi korral ei tuleks enam improviseerida.
,valmisolek ei ole tunne, see on otsus,” sénas ta, kutsudes riigiasutusi ja partnereid
ules tegutsema Uhiselt, et Eesti Punane Rist oleks alati tegutsemisvalmis ja
usaldusvaarne partner riigile.
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Valisministeeriumi valismajanduse ja arengukoostodkisimuste asekantsler
Mariin Ratnik tervitas osalejaid Valisministeeriumi nimel, tanades Eesti Punast Risti
algatuse eest ning réhutades arutelu olulisust Punase Risti organisatsioonide rolli tle
kriisideks valmistumisel, neile reageerimisel ja nende mdjude leevendamisel.

Ratnik kinnitas, et Punase Risti tootajad ja vabatahtlikud on sageli esimesed
reageerijad kriisides ja viimased, kes piirkonnast lahkuvad. Ta selgitas
Rahvusvahelise Punase Risti Komitee (ICRC) mandaadi olemust, mis hélmab abi
osutamist sdjaohvritele, humanitaardiguse taitmise jargimist ja sodjavangide
kohtlemise jarelevalvet.

Jagades isiklikku kogemust Ukrainaga seotud t60 kaudu, réhutas Ratnik Punase
Risti neutraalsuse ja erapooletuse tahtsust ning vajadust moista selle rolli eripara
vorreldes riikide poliitiliste ja sodjaliste seisukohtadega. Tema sdnul on
humanitaaralase koostd0 vajadus praeguses julgeolekuolukorras erakordselt suur
ning Eesti peab oma partnerlussuhted Punase Ristiga hoidma ja tugevdama.

Ratnik Idpetas sdnumiga, et humanitaaralane koostdd ja valmisolek ei ole pelgalt
abitegevus, vaid osa Eesti julgeolekust ja rahvusvahelisest usaldusvaarsusest.
Tanased arutelud aitavad tema hinnangul kujundada praktilisi lahendusi, mis
tugevdavad riigi ja Punase Risti koost66d elanikkonnakaitse ning
humanitaarsusteemide arendamisel.
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2. Eesti Punane Rist — Rahvusliku Seltsi roll ja valmisolek

Kirill Badikin, juhatuse liige ja kriisijuht, Eesti Punane Rist (EPR)

Kirill Badikin avaldas tanu Valisministeeriumile ja kdigile partneritele usalduse ning
pusiva koostdd eest, rohutades, et Eesti Punase Risti sajandipikkune kogemus saab
taies mahus toetada riigi vastupanuvdimet vaid siis, kui raamistikud ja rollid on
rahuajal kokku lepitud.

Eesti Punase Risti ajalooline kujunemine

Eesti Punase Risti (EPR) tegevus sai alguse 24. veebruaril 1919, mil Eesti Vabariigi
valitsus kinnitas dr. Hans Leesmenti koostatud pdhikirja. Juba Vabadusso6ja ajal
hoolitsesid Punase Risti sanitaarrongid enam kui 43 000 haavatud ja haige eest,
rajati esmaabipunkte, hooldekodusid ja lastekodusid ning loodi alus Eesti esmaabi- ja
vetelpaastevorgustikule. Vaheste vahenditega leiti loovaid lahendusi, naiteks
valmistati patju saiajahukottidest ning nakkushaiguste leviku tdkestamiseks tootasid
saun-desinfektsioonirongid, kus inimesed said end pesta, riideid desinfitseerida ja
puhtana valjuda. 1940. aasta riigipoore katkestas Eesti Punase Risti t00 pooleks
sajandiks, kuid 1991. aastal taastati Eesti Punane Rist ja 1992.a. tema liikmesus
Rahvusvahelises Punase Risti ja Punase Poolkuu Fo&deratsioonis ning
organisatsioonist sai taas Eesti Uhiskonna lahutamatu osa.

Mandaat ja pohimétted: abiorganisatsioon riigile humanitaarses valdkonnas

Eesti Punane Rist (EPR) tegutseb rahvusvahelise humanitaardiguse alusel riiki
abistava abiorganisatsioonina humanitaarses valdkonnas (auxiliary to the public
authorities in the humanitarian field). Organisatsiooni tegevust suunavad 7
pohiprintsiipi (inimlikkus, neutraalsus, erapooletus, séltumatus, vabatahtlikkus,
ainusus, rahvusvahelisus), mis tagavad usaldusvaarsuse nii riigiasutuste kui ka
elanikkonna silmis. EPR-i tugevus on Ule-eestiline struktuur, mis koosneb 16
kohalikust seltsist ning alates 2025. aastast toimivast regioonitasandist, véimaldades
tegutseda igas maakonnas ja hadaolukordadele reageerida. Samas tugineb see
suutlikkus suurel maaral vabatahtlike panusel ja partnerite koostool.

Eesti Punase Risti kuulumine 191 riiki Uhendavasse ulemaailmsesse liikumisse on
tagab Eestile juurdepaasu rahvusvahelisele kogemusele, partneritele ja ressurssidele
ning vOimaldab tegutseda sillana kogukondade, riigi ja rahvusvaheliste
humanitaarvérgustike vahel.

Tegevus rahuajal: haavatavate toetamine ja kogukondade vastupanuvéime

+ Punane Rist
1



Rahuajal keskendub Eesti Punane Rist haavatavate inimeste toetamisele ja
kogukondade vastupanuvdime suurendamisele. Pakutakse koduhooldust ja
sotsiaaltransporti, jagatakse toidupakke ja esmatarbeid, korraldatakse noortelaagreid
ning arendatakse kogukondlike programme. lIgal aastal jbuavad Punase Risti
esmaabi ja psuhholoogilise esmaabi koolitused tuhandete inimesteni. Samuti
toetatakse Ukraina sbjapdgenike 16imumist keeledppe, ndustamise ja
kogukonnatoega. Kdike seda veavad valjadppinud ja koordineeritud vabatahtlikud,
kes tegutsevad igas maakonnas. Samas on suur osa meie tegevusest vdimalik vaid
projektipdhise rahastuse toel, mis muudab jarjepidevuse tagamise keeruliseks ja
rohutab vajadust stabiilsema partnerluse jarele riigi ja kohalike omavalitsustega.

Reageerimine kriisides ja rahvusvaheline solidaarsus

Kriisiolukordades ulatub EPR-i roll Eestist kaugemale. Parast taasiseseisvumist
toetati Estonia laevahuku ohvrite lahedasi koost6ds Soome ja Rootsi Punase Ristiga
ning osutati vaimse tervise tuge. Koostdds Riigikantseleiga abistati Saksa
okupatsiooni ohvreid dokumentide vormistamisel ja kompensatsioonitaotlustes.
Aastate jooksul on humanitaarabi saadetud TSetSeeniasse, Afganistani,
Horvaatiasse, Turki, Liibluasse, Marokosse, Poolasse ja teistesse kriisikolletesse.
COVID-19 pandeemia ajal reageeris Eesti Punane Rist riigi kutsele koheselt ning
vabatahtlikud tegutsesid sadamates ja lennujaamas OOpaevaringselt, mdotsid
saabujate kehatemperatuuri, jagasid tervisenduandeid ja aitasid
vaktsineerimiskeskustes. See kogemus naitas, et Eesti Punane Rist on suuteline
Kiiresti reageerima, kuid selline reageerimisvbime soltub otseselt vabatahtlike
panusest ja partnerasutuste usaldusest ning toetusest. Jatkusuutlikkuse tagamiseks
on vaja susteemsemat kaasamist ja rahalist tuge riigi poolt. Esimese koroonalaine
ajal jaotati inimestele Ule 80 000 kaitsemaski, korraldati teavituskampaaniaid ja
toetati eesliini tootajaid annetuste kampaaniaga.

Ukraina sdja laienemisel 2022. aastal viis Eesti Punane Rist |abi dleriigilise
humanitaarabi kampaania, saates Ukrainasse kaheksateist rekkat humanitaarabi ja
jagades Eestis pdgenikele Ule 33 000 esmatarbeeseme. Ukraina Punasele Ristile
kanti Gle ligi neli miljonit eurot, millega toetati haiglate ja rehabilitatsioonikeskuste
taastamist, elektrivarustuse tagamist ja toiduabi andmist. Eestis pakuti
psuhhosotsiaalset tuge enam kui 6 500 ukraina pdgenikule, loodi ajutised
apteegipunktid hotellis Dzingel ja laeval Tallink M/S Isabelle, kus proviisorid
ndustasid ule 3 600 inimese ja jagasid enam kui 9000 pakendit ravimeid. Rahalise
abi programmide kaudu said ukraina pdgenikud Rimi ja Apothekaga koostdos
kinkekaarte esmatarbeks ja ravimite soetamiseks. Koik see toimus tanu vabatahtlike
ja partnerite uhisele pingutusele.
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Fookusvaldkonnad: esmaabi, vaimne tervis ja humanitaarabi

Jargmiste aastate fookusvaldkonnad on esmaabi, MHPSS (vaimse tervise ja
psthhosotsiaalne tugi) ning humanitaarabi. Esmaabis suurendatakse elanikkonna ja
partnerite valmisolekut, laiendatakse koolitajate vdrgustikku, arendatakse
Oppekavasid ning pakutakse kriisimeeskondadele erakorralise abi valjadpet.
Koostdds Sotsiaalministeeriumiga on koostatud plaan elanikkonna elupaastvate
oskuste kiireks kasvatamiseks ning arendatud strateegiline partnerlus.

Vaimse tervise valdkonnas tegutseb ligi 300 koolitatud vabatahtlikku, kes pakuvad
psuhholoogilist esmaabi ja peresidemete taastamise teenust koostoos
Rahvusvahelise Punase Risti Komiteega. ,Rahunemispeatuse” piloot PPA-ga naitas,
et psuhhosotsiaalne tugi aitab ennetada konflikte ja parandada turvalisust ka
igapaevaolukordades. Humanitaarabi valdkonnas hoitakse valmis kriisivarusid ja
arendatakse humanitaarabi logistikaplatvormi, kuid ressursside maht on piiratud ja
sOltub projektipdhistest vahenditest. Eesti Punane Rist teeb tihedat koostddd riiklike
struktuuride ja rahvusvaheliste partneritega, et tagada, et olemasolev suutlikkus
oleks riiklikult integreeritud ja toetatud. 2025. aasta 16pus viiakse labi rahvusvaheline
Ooppus ,AirBridge Estonia 2025“, mis testib rollijaotust, koordineerimist ja abi
vastuvdtmist, sealhulgas UCPM-mehhanismi raames.

Oiguslik raam ja koosto6 riigiga

Kirill Badikin réhutas oma ettekandes, et Eesti Punane Rist vajab diguslikku selgust
ja susteemset kaasamist riiklikesse protsessidesse. Tana séltub EPRi t66 suurel
maaral projektipohisest rahastusest ja vabatahtlike panusest, sest riiklik pUsitoetus
humanitaarses valdkonnas puudub. See piirab meie vdimet olla pusivalt valmis
reageerima ja osalema riiklikes protsessides, mis omakorda vahendab susteemi
terviklikkust.

Organisatsioon on esitanud ettepanekud Tsiviilkriisi ja Riigikaitse seaduse eelndusse,
et kirjeldada Punase Risti rolli ja volitusi elanikkonnakaitses ning luua alus stabiilseks
koostddks planeerimisel, dppustel ja infovahetuses. Eesti on ainus Balti riik, kus
Punase Risti rolli ei reguleeri eraldi seadus. Selle kehtestamine looks digusliku aluse
koordineeritud ja usaldusvaarsele partnerlusele, mis vastab nii rahvusvahelisele
praktikale kui ka Eesti rahvusvahelistele kohustustele.

Badikin réhutas ka vabatahtlike sisteemi arendamise olulisust, sealhulgas koolituse,
varustuse ja digitaalse platvormi loomist, mis vbimaldab vabatahtlike kiiret kaasamist
ja teavitamist kriisiolukordades. Eriti oluline on sotsiaalse kiirabi teenuse
edasiarendus koosto0s Hairekeskusega, et pakkuda inimestele tuge olukordades,
kus meditsiiniline vdi korrakaitseline sekkumine ei ole vajalik. Selline lahenemine
muudab susteemi tdhusamaks ja aitab inimestel abi saada vaarikalt ja digeaegselt.
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Eesti Punane Rist on Ule saja aasta olnud osa Eesti Uhiskonna loost aidates
sddades, kriisides ja rahuajal. Tanane valjakutse on tagada, et see ajalooline
vastutus oleks toetatud tanapaevase odigusliku ja institutsionaalse raamistikuga. Eesti
Punane Rist ei ole tavaline vabauhendus, vaid rahvusvahelises humanitaardiguses
maaratletud partner riigile, kelle rolli tugevdamine tugevdab ka riigi valmisolekut ja
vastupanuvoimet. Badikin Idpetas sénumiga, et kriisideks valmisolek on teadlik otsus
ja uhine vastutus. Kui riik toetab ja kaasab oma rahvuslikku Punast Risti seltsi
rahuajal, saab ta kriisis toetuda tugevale, motiveeritud ja usaldusvaarsele partnerile.



3. Ukraina Punane Rist — oppetunnid rahvusvahelisest

relvakonfliktist ja valmisoleku tahendus

Maksym Dotsenko, Peadirektor, Ukraina Punane Rist (UPR)

Maksym Dotsenko tanas Eestit ja partnereid jarjepideva toe eest alates 2022. aastast
ning rohutas, et Ukraina Punase Risti vastus kriisile on samaaegselt strateegiline ja
operatiivne ning koosneb tuhandetest vaikestest, kuid kriitilistest detailidest. Ukraina
kontekst on pikaajaline rahvusvaheline relvakonflikt: aktiivne rindejoon on ligikaudu
1200 kilomeetrit, umbes 20% riigi territooriumist (u 110 000 km?) on okupeeritud,
suurusjargus Loéuna-Koreaga. Esimeste paevade jooksul liikusid miljonid inimesed
sisemaale ja ule piiride; praegu on rahvusvaheliselt registreeritud umbes seitse
miljonit Ukraina pdgenikku ning ligikaudu neli miljonit sisepdgenikku. 2024. aasta
I6puks oli UPR abi saanud ligikaudu 13 miljonit inimest. Pikaajalise kriisi tingimustes
tahendab see samu inimesi, keda tuleb toetada korduvalt ja jarjepidevalt.

Organisatsiooni kasv ja voimekus

Enne 2022. aastat tootas UPR-s ligikaudu 400 tootajat ja 1 000 vabatahtlikku. Kolme
ja poole aastaga on organisatsioon kasvanud ligi 5 000 tooétajani ja 10 000
vabatahtlikuni. Struktuur katab 24 regionaalset ja umbes 180 kohalikku haru (kokku
ligi 200), tegutsedes valitsuskontrolli all oleval territooriumil. Peamiste tegevuste
hulgas on olnud tle 300 000 inimese evakueerimine (eriti Donetski, Luhanski, Harkivi
ja Kiievi oblastitest), jatkuvad evakuatsioonid Sumds, Harkivis ja Donetskis, miiniohu
alane teavitust66 enam kui 400 000 inimesele ning psthhosotsiaalne tugi (MHPSS)
umbes miljonile inimesele. Muutuv sdjapidamine sh FPV-droonide kasutamine on
nihutanud ohutsoone 30—40 kilomeetri kaugusele rindest, mis tahendab, et ka tagala
ei ole enam turvaline ning evakuatsioonitegevus pusib pidevalt intensiivsena.

Valmisolek enne tiiemahulist soda

Ukraina Punane Rist ja riigiasutused, eeskatt Ukraina Riiklik Paasteteenistus
(SESU), leppisid juba enne 24. veebruari 2022 kokku uUleriigilistes suhtlus- ja
koostddalgoritmides. Solmiti kokkuleppeid sotsiaalpoliitika, tervishoiu ja veteranide
valdkonnas ning loodi otseliinid humanitaartegevuseks. Punase Risti Liikumise sees
koondati hadaolukorra lahendamise plaanid Uhtseks raamistikuks; maaratleti
evakuatsioonimarsruudid ja vastavad kaivituslaved (triggerid). Kaivitati hadaolukorra
operatsioonikeskus (EOC), millest kujunes otsustuskeskus ja kiirreageerimise
uhisfondi (Emergency Pooled Fund) haldaja. Tavareziimis koguneti iga kahe nadala
jarel, kriisi eskaleerumisel sagedamini.

Valmistuti sidekatkestusteks ja kuberohtudeks: loodi alternatiivsed suhtluskanalid
(satelliitside, hillem Starlink) nii reageerimismeeskondadele (ERT) kui regiooni- ja
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peakontori juhtidele. Testiti standardtdoprotseduure (SOP), korraldati simulatsioone
peakorteri, regioonide ja reageerimisuksuste vahel. Enne sdda tegutses riigis ka
Liikkumise kriisijuntimisiksus, mis korraldas iganadalasi kohtumisi, vahendas
dubleerimist ja tagas Uhtse tegutsemise. Paralleelselt tddtas UPR ka selle nimel, et
Punase Risti roll tsiviilkaitses oleks selgesonaliselt fikseeritud seadustes.

Reaalsus parast 24. veebruari: ,,iikks meeskond*

Taiemahuline sdda muutis todkorralduse tundidega - valitsus, paasteteenistus,
politsei ja UPR hakkasid toimima Uhise meeskonnana. ,Roheliste
koridoride® evakuatsioonid toimusid sageli ilma relvarahuta ja pideva pommitamise
all, mistdttu oli vaja tundide tapsusega kooskodlastusi presidendi kantselei, valitsuse,
SESU, politsei ja UPR-i vahel. Koostdds valitsusega todtati valja kujundati uus
humanitaarabi vastuvdtu- ja jaotus-slsteem, mille kaudu saabus ja liikus abi enam
kui kuue kuu jooksul; kokku jaotati ule 65 000 tonni humanitaarabi.

Selleks rajati viis logistikakeskust, millest kolm Laane-Ukrainas (vastuvott) ja kaks
Kesk-Ukrainas (jaotus) ning sama taristut kasutatakse ka ,emergency in
emergency“ olukordades, kus loodusdnnetused vdi teised kriisid kattuvad
relvakonfliktiga. Rollid ja vastutus jaotati nii, et UPR vastutab vaid tarneahela osade
eest, mida ta tegelikult juhib.

Kohalike harude hoidmine ja juhtimine

Kohalike struktuuride t66 hoidmine oli strateegiline. Hersoni piirkondlikku
organisatsiooni toetati eraldi finantskanalitega (enne vabastamist 2022. novembris),
Luhanski ja Donetski organisatsioonid paigutati umber. Paljud tootajad ja
vabatahtlikud keeldusid evakueerumisest, soovides jaada oma kogukondi teenima.
Neile suunati taiendavat kaitsevarustust, sdidukeid ja rahalist tuge. Spontaanselt
litunud vabatahtlike massilist lisandumist juhiti ,kihtjuhtimise“ pdhiméttel: kogenud
vabatahtlik juhib 5-7 liiget, kes omakorda koordineerivad spontaanselt appi tulnuid.
Koos SESU-ga tapsustati sundmuskoha todkorraldus: UPR-i hadaolukorra
reageerimismeeskonnad (ERT) on sUndmuspaiga esmane partner; vajadusel
koordineerivad nad lisajdude, varustavad neid isikukaitsevahenditega ja tagavad
ohutusjuhised.

Hadaolukorra reageerimismeeskonnad (ERT)

Loodud 2013. aastal, kujunesid ERT-d UPR-i kbdige organiseeritumaks,
varustatumaks ja valjabpetatumaks reageerimisuksuseks. Tanaseks on 20 aktiivset
meeskonda, ligi 500 pusivalt kaasatud spetsialisti ja kokku umbes 1 000 koolitatud
liget. Komandorid ja asetaitjad on UPR palgalised td6tajad, kandes vastutust varade
ja operatsioonide eest, mis oli valtimatu samm arvestades varade mahtu ja
digusvastutust. Praktikas on ERT-d kohalikul tasandil SESU esmased partnerid:
sageli jdutakse sundmuskohale enne paasteteenistust, osutades esmaabi,
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transpordituge ja psihhosotsiaalset abi. UPR-i peakorter kasvas 80 inimeselt 650-ni;
meeskonda kaasati endisi aseministreid ja piirkondlikke juhte, mis lihtsustas suhtlust
valitsustasandil ja tugevdas humanitaardiplomaatilist vimekust.

Side, protseduurid ja aripidevus

Valmisolekut hoiti elus pideva SOP-ide testimisega peakorteri, regioonide ja ERT-de
vahel. Harjutati ressursipaigutuste Umberlulitamist projektidest hadaabile, tagati
alternatiivsed sidekanalid ja tapsustati otsustusahelad. Kd&ik protsessid alates
personali evakuatsioonist kuni rahaliste vahendite kiire uUmberjaotamiseni
dokumenteeriti ja harjutati. Oluline dppetund oli ka votmetdotajate ja nende perede
evakuatsioonivdime tagamine: otsuste kvaliteet soltub sellest, kas inimestel on
turvalisuse tunne ja lahedased kaitstud. Eesti kontekstis tdhendab see, et
alternatiivsed sidekanalid, otsustusprotseduurid ja t66 jarjepidevuse mehhanismid
tuleb Iabi mangida juba rahuajal.

Humanitaarabi voogude juhtimine

Sdja esimestel nadalatel sai UPR-ile osaks roll, kus humanitaarabi
,varavaks“ olemine tuli muuta kiiresti toimivaks susteemiks. Koos valitsusasutustega
lepiti kokku reeglid, dokumentatsioon, rollid ja vastutus. Kaivitati logistikahubid
keskused, mis tagasid humanitaarabi kiire liikkumise ning jaid pusivalt kasutusse.
Tana ei ole humanitaarabi jaotamine UPR-i pdhitegevus, kuid kriisi alguses oli just
see mehhanism otseselt elupaastev. Logistikakeskusi kasutatakse tanaseni varude
hoidmiseks ja ootamatute kriiside (nt Uleujutused, tormid, elektrikatkestused)
esmareageerimiseks.

Dotsenko sénum oli uhemétteline: rahvusliku Punase Risti seltsi valmisolek ei ole
luksus ega korvaltegevus, vaid riigi tsiviilkaitse okosusteemi pdhikomponent. Kui
staatus, rollid, logistika ja sidekanalid on rahuajal kokku lepitud ja neid regulaarselt
testitakse, jouab humanitaarabi abivajajateni tundide, mitte nadalatega. Ukraina
kogemus tdestab, et &iguslikult maaratletud, institutsionaalselt integreeritud ja
operatiivselt vdimekas Punase Risti selts on toimiva elanikkonnakaitse lahutamatu
osa.
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4. ICRC - Rahvusvahelise humanitaardiguse ja Punase
Risti mandaat

Séverine Chappaz, piirkondliku delegatsiooni juht,
Rahvusvaheline Punase Risti Komitee (ICRC)

Séverine Chappaz tanas Eesti Valisministeeriumi ja Eesti Punast Risti koostods
korraldatud arutelu eest ning réhutas, et ICRC keskne eesmark on aidata riikidel
rakendada rahvusvahelist humanitaardigust (IHL, International Humanitarian Law)
sUusteemselt ja tdhusalt. Tema sonul toetub ICRC t66 kahele peateljele: esiteks
diplomaatiale ja de-eskaleerimisele, teiseks praktilisele valmisolekule tagamaks, et
ulatuslike relvakonfliktide korral oleks mandaat, pohimdtted ja tdédkorraldus koigile
osapooltele selgelt mdistetavad ning abi jouaks Kiiresti abivajajateni. ICRC on
alustanud sellealast sisulist dialoogi Eesti valitsuse ja Eesti Punase Ristiga ning
koordineerib oma lahenemist Uhiselt Balti ja Pdhjamaade partneritega koostoos
Rahvusvahelise Punase Risti Foderatsiooniga (IFRC).

Rahvusvahelise humanitaaréiguse tahendus ja paritolu

Chappaz seostas teema Euroopa julgeolekukeskkonna pingestumisega, réhutades,
et kuigi ICRC missioon on eeskatt rahu ja inimlikkuse edendamine, nduab
organisatsiooni mandaat riikidelt valmisolekut IHL-i rakendamiseks juba rahuajal.
See hdlmab seadusandlust, sdjalist valjadpet, vastutuse tagamist ja
humanitaarmehhanismide valmisolekut.

Ta andis Ulevaate IHL-i ja Punase Risti Liikumise kujunemisest. 1864. aastal sélmitud
esimene Genfi konventsioon sundis Henry Dunanti Solferino lahinguvaljal kogetu
pdhjal, mis viies Rahvusvahelise Punase Risti Komitee, rahvuslike seltside tekke ja
Genfi konventsioonide vastuvotmiseni. 1919. aastal loodi Rahvuste Liidu Punase
Risti Seltside Liit, millest arenes valja Rahvusvaheline Punase Risti ja Punase
Poolkuu Foéderatsioon (IFRC). Tanane Liikumine koosneb kolmest komponendist:
ICRC, rahvuslikud seltsid ja IFRC ning tegutseb 7 pohiprintsiibi alusel (inimlikkus,
neutraalsus, erapooletus, sdéltumatus, vabatahtlikkus, ainusus, rahvusvahelisus).
Mandaat tugineb Genfi konventsioonidele ja nende lisaprotokollidele, Liikumise
statuutidele ning rahvusvahelise konverentsi resolutsioonidele. Liikumine hélmab 191
rahvuslikku seltsi ja ule 80 miljoni vabatahtliku, moodustades maailma suurima
humanitaarvérgustiku. Riikidega peetakse dialoogi iga nelja aasta jarel toimuval
Rahvusvahelisel Punase Risti ja Punase Poolkuu konverentsil, kus kinnitatakse
uhised kohustused humanitaartoo ja inimlikkuse kaitsmiseks.

IHL olemus ja rakendamine

+ Punane Rist
18



Rahvusvaheline humanitaardigus on rahvusvahelise avaliku diguse haru, mis kehtib
relvakonflikti ajal ja piirab vagivalla kasutamist. See erineb jus ad bellum’st, mis
kasitleb jou kasutamise OGigust, ning keskendub sd&jategevuse viisi ja vahendite
reguleerimisele, kaitstes neid, kes vaenutegevuses ei osale. Pdhimétted: vajadus,
eristamine, proportsionaalsus ja ettevaatus kaitsevad tsiviilelanikke ja elutahtsaid
teenuseid, tagavad humanitaarjuurdepaasu ning maaratlevad sdjavangide
kohtlemise standardid.

Chappaz rohutas, et seaduste rakendamine on vodimalik vaid siis, kui eeltdéd on
tehtud juba rahuajal. Ta tdi neli konkreetset naidet:

(1) séjavangide jaoks tuleb ette valmistada nduetele vastavad kinnipidamisasutused;
(2) sobjategevuse tottu kadunud isikute otsimiseks tuleb luua riiklikud vastavad
teabebulrood;

(3) susteemid peavad valtima tsiviilisikutele ja -objektidele kahju tekitamist;

(4) humanitaarabi juurdepaas peab olema kiire ja takistamatu.

Need nduded eeldavad poliitilist, diguslikku ja operatiivset valmisolekut. ICRC
tasandil tahendab see kokkuleppeid valitsuste ja relvajdududega; rahvuslike seltside
puhul tdhendab see selget Giguslikku alust, sh Punase Risti seadust ja embleemi
kaitset. ICRC toetab Eesti Punast Risti nende 6iguslike mehhanismide tugevdamisel
ning abiorganisatsiooni rolli selgesdnalisel maaratlemisel riigi humanitaarraamistikus.

ICRC roll relvakonfliktides ja koostd6 rahvuslike seltsidega

ICRC mandaat on kaitsta relvakonfliktide ohvrite elu ja vaarikust, osutada
humanitaarabi ning edendada IHL-i jargimist. Organisatsiooni tegevust
iseloomustavad:

* Asendamine - tegutsemine olukorras, kus véimud ei saa vdi ei soovi
tegutseda;

* Toetus — abistamine ja vdimekuse suurendamine, naiteks haiglate vai
kinnipidamisasutuste toetamine;

* Veenmine (persuasion) — konfidentsiaalne kahepoolne dialoog konflikti
osapooltega IHL-i jargimiseks;

* Mobiliseerimine — kolmandate riikide voi kodanikuthiskonna kaasamine;

* Avalik hukkamoist — aarmuslik meede, mida kasutatakse vaid juhul, kui
rikkumised jatkuvad ja konfidentsiaalne dialoog ei toimi.

ICRC eelistab alati konfidentsiaalset dialoogi, mis tagab humanitaarjuurdepaasu
abivajajateni ja usalduse sailimise.

Genfi konventsioonid annavad ICRC-le erilise mandaadi ja kohustuse osutada
humanitaarabi ja vahendustegevust, millele konfliktiosalised on andnud ndusoleku.
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See hdlmab abisaadetiste koordineerimist, sdjavangide voi hukkunute sailmete
vahendamist ning perede taasuhendamist.

Alates 2023. aastast on ICRC hdlbustanud ule 700 turvalise piirilletuse ning 55
sailmete repatrieerimist Ukraina ja Venemaa vahel. Samuti juhib ICRC keskset
otsimisteenistust s6jas kadunud isikute leidmiseks ja haldab s6javangide kulastust,
mis hdélmavad privaatselt vestlemist. Alates 2022. aastast on ICRC kulastanud
Ukraina relvakonflikti ajal kontekstis Ule 6 500 sdjavangi ning sisteemne juurdepaas
kodigile sdjavangidele on jatkuvalt prioriteet.

Rahvuslike seltside roll ja diguslik raam

Chappaz selgitas, et rahvuslike seltside algne abiorganisatsiooni roll séjavae
meditsiiniteenistuste kdrval on aja jooksul laienenud ja hdlmab tana laia spektrit
humanitaartegevusi nii rahu- kui sd@jaajal. Rahvusliku seltsi ametlik tunnustamine
eeldab valitsuse kinnitust vabatahtliku abiorganisatsioonina riigis, mis on liitunud
Genfi konventsioonidega, ning kindlat jargimist Liikumise p&himotetele, eeskatt
neutraalsusele ja erapooletusele.

Genfi konventsioonides ja lisaprotokollides on ule neljakimne satte, mis viitavad
rahvuslikele seltsidele kui riiki toetavatele abiorganisatsioonidele. Nende tegevused
hélmavad paaste- ja evakuatsioonitddd, tsiviilkaitset, peresidemete taastamist,
tsiviilisikute toetust kinnipidamisasutustes, meditsiini alast koostood haiglate ja
tervishoiuasutustega, relvajdbudude meditsiiniteenistuste abistamist, hukkunute
tuvastamist ning Punase Risti otsimisteenistust.

Chappaz rbhutas, et konfliktides on rahvuslike seltside tootajad ja vabatahtlikud
sageli esirinnas ja kannavad suurt isiklikku vastutust. Aastal 2024 hukkus konfliktides
32 rahvuslike seltside tdotajat ja vabatahtlikku ning 2025. aastal 18. Seetottu on
nende rolli ja kaitse Oiguslik tunnustamine Ulioluline nii rahvusvahelises kui ka
siseriiklikus diguses, sealhulgas embleemi kaitse kaudu. See on ka pdhjus, miks
ICRC toetab Eesti Punase Risti seadusliku raamistiku tugevdamist ja seltsi rolli
selget maaratlemist elanikkonnakaitse ja tsiviilkriiside kontekstis.

Globaalne initsiatiiv ja sonum Eestile

Lépetuseks viitas Chappaz globaalsele algatusele, mille raames kuus riiki koos
ICRCga kutsusid URO kérgetasemelise nadala eel lles uuendama piihendumust
inimlikkuse hoidmisele sdja ajal. See initsiatiiv rdhutab, et humanitaarsed vaartused
ei kao isegi siis, kui poliitilised ja sdjalised pinged eskaleeruvad.

ICRC t66 Baltimaades on osa Uleilmsest tegevusest tugevdada IHL-i austamist ning
I6imida nii IHL kui rahvuslikud Punase Risti seltsid kdigi riikide valmisoleku- ja
kriisiraamistikesse.

Chappaz tanas korraldajaid ja kinnitas ICRC valmisolekut toetada Eesti riiki ja Eesti

Punast Risti nende ©&igusliku, institutsionaalse ja operatiivse valmisoleku
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tugevdamisel eesmargiga vahendada kannatusi kaimasolevates konfliktides ja

ennetada tulevasi humanitaarkatastroofe.



5. IFRC — Rahvusvahelise Foderatsiooni suisteem ja
valmisolekumehhanismid

Christie J. Edwards, piirkondliku klastri delegatsiooni juht,
Rahvusvaheline Punase Risti ja Punase Poolkuu Seltside Féderatsioon (IFRC)

Christie J. Edwards tutvustas Rahvusvahelise Punase Risti ja Punase Poolkuu
Foderatsiooni (IFRC) rolli Punase Risti Liikumise kolmanda komponendina ning
selgitas, kuidas Foderatsioon toetab rahvuslikke seltse hadaolukordades, sellega
seotud rahastuses ja operatsioonides nii Ukrainas kui ka Baltimaades. IFRC eesmark
on innustada, koordineerida ja tugevdada rahvuslike seltside humanitaartegevust, et
ennetada ja leevendada kannatusi ning edendada inimvaarikust ja rahu. IFRC toimib
side- ja koordineerimiskeskusena, pakkudes operatiivset ekspertiisi ning aidates
rahvuslikel seltsidel tegutseda sdltumatult, kestlikult ja oma mandaadi raames.
Toetus hdlmab riskide vahendamist, valmisolekut ja suuremahulist reageerimist, sh
tervishoiu, sotsiaalhoolekande ning vagivalla ennetuse ja rahukultuuri edendamist
koostodos riigiga.

Struktuur ja téojaotus. Hadaolukorras juhib vastust esmalt kohalik rahvuslik selts.
IFRC riigi- vbi klastridelegatsioon on esmane kontaktpunkt pikaajaliseks toeks,
planeerimiseks, koordineerimiseks ja vdimekuse kasvatamiseks; regionaalkontorid
annavad strateegilise suuna ja tehnilise toe; peakorter Genfis tagab, et kogu
operatiivne tegevus vastab rahvusvahelistele standarditele. Euroopa regionaalne
buroo kontor asub paikneb Budapestis. Varssavi klastridelegatsioon loodi 2021 ning
katab praegu kaheksat riiki ja toetab Ukraina pdgenikega seotud riikides teenuste
laiendamist ja vbimekuse kasvatamist.

Uleilmne haare ja suutlikkus. IFRC vérgustikus tegutses 2023. aastal ligikaudu
16,2 miljonit vabatahtlikku ja ~540 000 t66tajat (nt Saksamaa Punases Ristis ~201
000 inimest tervishoiu- ja Kkiirabiteenustes). Operatsioonide klassifitseerimiseks
kasutatakse varvikoodi:

* kollane — sindmus, mida suudab hallata kohalik Punase Risti selts;

* oranZ/punane — suurem moju ja rahvusvahelise toe vajadus (nt 2024. a torm
Boris ja Uleujutused Poolas, Rumeenias, TSehhis; punane tase nagu Ukraina
konflikt voi Tlrgi ja Maroko maavarinad).

Kiirreageerimise vdéimekuse tagavad ruhmad ca 3000 kvalifitseeritud eksperdiga,
keda on vajadusel véimalik 24 tunni jooksul lahetada abimissioonile. lahetatavad.
Selleks on spetsialiseeritud Emergency Response Unit-id (ERU), mis katavad vee- ja
sanitaartehnilise abi, logistika, abi korraldamise ja varjupaigad, tervishoiu, baaslaagri
ning IT/telekomi; eelpaigutatud standardiseeritud varud ja tooriistad tagavad kiire ja
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kvaliteetse tarnetegevuse. Vastavalt abi vastuvotva riigi rahvusliku seltsi juhitud
vajadustele kaasatakse ka humanitaarkaitse, peresidemete taastamise, soolise
vordoiguslikkuse ja, rande, sularaha- ja vautSeriabi (Cash and Voucher Assistance,
CVA) ning turvalisuse eksperdid.

Operatsioonide maht ja rahastus. IFRC globaalses operatsioonipildis on kaimas
102 DREF (Disaster Response Emergency Fund) operatsiooni ja 41 aktiivset
hadaabiga seotud uleskutset (~2,2 mld CHF vajadust, ~40% kaetud). Mdjutatud
inimeste arv on ligikaudu 80 miljonit. Rahastus tuleb avalikest uleskutsetest;
peamised panustajad on Euroopa Komisjon, USA, Sveits, Saksamaa, Jaapan,
Uhendkuningriik, Rootsi, Itaalia, lirimaa ning paljud rahvuslikud seltsid.

DREF ja eelhoiatav tegevus. 1979. aastal loodud Disaster Response Emergency
Fund (DREF) toetab keskmise ja suuremahulise reageerimise kaivitamist. Alates
2018. aastast rahastab DREF ka eelhoiatavat tegevust ettenahtavate ohtude korral
(eelpaigutatud varud, kohesed kaitsemeetmed). Kui rahvuslik selts suudab
stundmuse ise hallata, rahvusvahelisi tddriistu ei kaivitata; suurema vajaduse korral
esitatakse DREF-i taotlus v6i avatakse Uleskutse abi osutamiseks.

Valmisolek — PER-raamistik ja siusteemsed kitsaskohad. IFRC toetab
valmisolekut tdhusaks reageerimiseks (Preparedness for Effective Response,
PER) lahenemisega operatsiooniliste linkade tuvastamist ning suutlikkuse
kasvatamist eriti esimestel 24—-48 tunnil ja esimesel nadalal. Tootatakse valja
eellepingud ja -kokkulepped valitsuste ja partneritega, tapsustatakse rollid,
evakuatsiooniplaanid ja laovarude piisavus. Olulised on ka tolli- ja
impordiformaalsused, viisanduded ning valisekspertide kvalifikatsioonide kiire
tunnustamine (nt kas valisriigi arstid saavad kriisi korral Eestisse tddle tulla).

Tulemused ja katvused. IFRC t6i valja seire- ja tulemusnaitajad: kogukonnapdhiste
terviseprogrammidega jouti ~1,1 miljardi inimeseni, sotsiaal-majanduslike
tegevustega ~90 miljonini, COVID-19 vaktsineerimises ~125 miljonini. 2023. aastaks
oli mitmes sektoris toetatud ~13 miljonit inimest ja kaasatud ~7 000 vabatahtlikku;
2022. aastal jouti liikumisuleselt peaaegu 12 miljoni inimeseni ning naaberriikides
veel ~3 miljonini; 2024. aastaks oli Umberasunud inimeste abistamisse kaasatud
~136 000 vabatahtlikku. Partner-seltsid (Norra, Ameerika, Taani, Korea jt) kulutasid
Ukrainas ~290 m CHF (kattes ~58% riiklikest kuludest); IFRC kulu oli ~206 m CHF
(~53% emergency appeal’ist). Valjaspool Ukrainat jaotati kaheksale mdjutatud riigile
~183 m CHF. Lisaks vahetule abile tugevnesid rahvuslike seltside vdimekused
(MHPSS, kaitse, ranne, vabatahtlike juhtimine, valmisolek, logistika). Valjadppe said
tuhanded t66tajad ja vabatahtlikud.

Balti fookus ja tugi Eestile. Ukrainat toetava abiprogrammi raames suunati
Baltikumi ~6,2 m CHF, sh Eestisse ~2 m CHF. IFRC on abiks teetab Eesti Punase
Risti lisarahastuse taotlemisel (sh EL-instrumentidest) ning katab néutud omaosaluse
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10-20% ulatuses. Alates 2022. aastast on Eesti Punane Rist osalenud 11
rahvusvahelises projektitaotluses; kaks on rahastuse saanud ja kaks on ootel.
Edwards kinnitas IFRC puhendumust tugevdada rahvuslike seltside sh Eesti Punase
Risti valmisolekut ja kestlikkust, et kaitsta kdige haavatavamaid nii kaimasolevates
kriisides kui ka tulevikus.

Kokkuvottev sonum Eestile. IFRC tooriistad (PER, DREF, ERU-d ja kiirreageerimis
surge-vorgustik), regionaalsed struktuurid ning partner-seltside vérgustik toimivad siis
kdige tdhusamalt, kui rahvusliku seltsi roll on siseriiklikult selgelt maaratletud ja
kriitilised kitsaskohad (toll, viisa, kutsekvalifikatsioonid, eellepingud) on rahuajal
lahendatud. Selline raamistik Iihendab 6nnetustele reageerimistaegu, vahendab
killustatust ning vdimaldab Eestil kasutada EL- ja IFRC-mehhanisme maksimaalse
maojuga.
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